POLITICAS PUBLICAS E
INSTRUMENTOS DE
FOMENTO

1° Ciclo de Formacao

Catarina Kinas / Fernando Scherer

PONTAO CATARINA




\}

PX PoNTAO CATARINA

O QUE E O SISTEMA NACIONAL DE CULTURA?

REGULAMENTADO PELA LEI N° 14.835, DE 4 DE ABRIL DE 2024

Sistema organizado em regime de colaboracéo entre os entes federativos e a sociedade civil,
de forma descentralizada e participativa, para gestao conjunta das politicas publicas de
cultura

Tem como objetivo fundamental a garantia dos direitos culturais em todo o territério nacional

Considera a cultura em sua diversidade € em suas dimensodes simbdlica, cidada e
econdmica
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.835-2024?OpenDocument

N@ CATARINA
TERMOS E DEFINI(;f)ES IMPORTANTES DO SNC

Direitos Culturais:

exercicio do direito constitucional de criacdo, producao, distribuicédo, difuséo, registro, fruicdo e consumo
de bens culturais, resguardo da dignidade da pessoa humana e da plena liberdade de expressao da
atividade intelectual e artistica;

Diversidade Cultural:

promocao, salvaguarda, fomento e garantia juridica de respeito a identidade cultural dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira;
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PONTAO CATARINA

TERMOS E DEFINICOES IMPORTANTES DO SNC

Instituicao Cultural:

organizacao ou entidade responsavel por fomentar e promover expressoes e manifestagdes culturais.

Gestao Publica da Cultura:

conjunto de agdes de responsabilidade compartilhada da Unido, Estados e Municipios que visam a
criacao de condicdes institucionais que permitam o pleno exercicio dos direitos culturais de todos os
grupos humanos, povos e comunidades no territério nacional
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" POINTAO CATARINA

DIMENSOES DA CULTURA NO SNC

Simbodlica - conjunto de elementos que constituem o patriménio cultural de um pais,
abrangendo todos os modos de vida e existéncia em territorio nacional;

Cidada - acao efetiva do Estado de garantia a todos do pleno exercicio dos direitos
culturais;

Econdémica - criacéo e consolidacao de iniciativas capazes de gerar renda e inclusao

produtiva, promovendo a descentralizagao dos fluxos de formacao, producao e difusao de
bens culturais.
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PONTAO CATARINA

PRINCIPIOS ORIENTADORES DAS POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS

| - diversidade das expressodes culturais;

Il - universalizacao do acesso aos bens e aos servicos culturais;

lIl - fomento a producéo, a difusdo e a circulagdo de conhecimentos e de bens culturais;

IV - estabelecimento de cooperacao e de regime de colaboracao entre os entes federativos,
resguardada a autonomia de cada um deles;
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V - cooperagao e complementaridade nos papéis dos agentes publicos e privados atuantes na
area cultural;

VI - integracao. interacao e transversalidade das politicas, dos programas, dos projetos e das
acoes desenvolvidos na area da cultura;

VIl - ampla publicidade, transparéncia e compartilhamento das informagdes culturais;

VIl - democratizacdo dos processos decisérios dos entes publicos da area cultural, com
participacao e controle social;

IX - atuagao dos poderes publicos e orientacao das diretrizes das politicas culturais com base na
liberdade de expressao;

X - livre acesso as informacgdes culturais;
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Xl - promogéo da economia da cultura, como a vinculada aos microempreendedores individuais e as
microempresas € as pequenas e médias empresas;

Xl - interagcdo com os demais sistemas nacionais e as politicas setoriais do governo federal no
planejamento de agdes que tenham interface com a politica cultural;

Xlll - promocao do direito as garantias de trabalho relacionadas as profissées, aos oficios e as
atividades do setor artistico e cultural;

XIV - promogao, pelo poder publico, da difusdo e da comercializagcdo das expressodes culturais
brasileiras no exterior;

XV - outros principios estabelecidos no Plano Nacional de Cultura (PNC) vigente que ndo contrariem as
disposicoes desta Lei.

GOVERNO FEDERAL

mafailerani esen BRafle

ASSOCIAGAO CULTURAL UNIAO E RECONSTRUGAO




PONTAO CATARINA

SNC E A GESTAO PUBLICA DA CULTURA NO BRASIL

| - Plano Nacional de Cultura (PNC) - https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/plano-nacional-de-cultura

I| - Sistema Nacional de Financiamento a Cultura (SNFC) - ntp:/versnc.cultura.gov.br/

lll - Sistema Nacional de Informacgdes e Indicadores Culturais (SNIIC) - htto:/sniic.cultura.gov.br/

IV - Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) - nttos:/cnpe.cuttura.gov.br
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https://cnpc.cultura.gov.br/

N@ CATARINA
SNC E A GESTAO PUBLICA DA CULTURA NO BRASIL

“Os instrumentos de gestdao do SNC caracterizam-se como ferramentas de planejamento,
inclusive em suas dimensoes técnica e financeira, e de qualificacao de recursos humanos”
(Art. 5° § 2°)

“A cooperacao e o regime de colaboracao entre os entes federativos compreendem o apoio
técnico, operacional e financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como de cada Estado aos Municipios”

(Art. 5° § 3°)
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PONTAO CATARINA

GESTAO PUBLICA DA CULTURA NOS ESTADOS E MUNICIPIOS

REQUISITOS DE ADESAO AO SNC

| - formalizagao da adesao perante a Unido por meio de instrumento proprio;

Il - publicacao de lei especifica de criacdo dos sistemas estaduais, distrital ou municipais de
cultura, conforme o ente federativo, nos termos do § 4° do art. 216-A da Constituicdo Federal:

lll - criacdo, no ambito de cada ente federativo ou sistema, de conselho de politica cultural, de
plano de cultura e de fundo de cultura préprios;

IV - criagao e implementagcdo, no ambito dos Estados, de comissao intergestores bipartite,
para operacionalizacao do respectivo sistema estadual de cultura.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216a%C2%A74

PONTAO CATARINA

COMPETENCIAS E ATRIBUIGOES DA UNIAO

| - implantar, coordenar, gerir, manter e desenvolver o SNC;

Il - criar condigdes de natureza legal, administrativa, participativa e orcamentaria para o desenvolvimento do SNC,
observadas as orientagdes do CNPC;

Il - estabelecer regime de colaboragdo com os demais entes federativos por meio de ag¢des de apoio técnico, operacional
e financeiro no ambito do SNC;

IV - apoiar e incentivar a criagdo, a implementagcdo, a manutencdao e o desenvolvimento de sistemas estaduais,
interestaduais, municipais, intermunicipais, distrital e interfederativo de cultura;

V - manter operacional o CNPC, com o desenvolvimento de suas atividades regulares, e fortalecer suas atribuigdes;

VI - realizar, de forma regular e periddica, conferéncias nacionais de cultura;
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PONTAO CATARINA

VIl - incentivar e apoiar a realizacdo das conferéncias estaduais, municipais e distrital de cultura e de eventuais
conferéncias interestaduais, intermunicipais e interfederativas;

VIII - articular gestor federal, gestores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em 6rgao ou entidade
intergestores caracterizado como tripartite, para a operacionalizagédo do SNC;

IX - elaborar, de forma conjunta com o CNPC, com os entes federativos e com a sociedade civil, institucionalizar,
implementar e executar o PNC;

X - implantar, coordenar, gerir, manter e desenvolver o SNFC;

XI - formalizar sistema federal de financiamento a cultura, por meio da reunido dos instrumentos ja existentes, e promover
sua diversificagdo e seu incremento progressivo;

XII - ampliar progressivamente os orgamentos destinados ao Fundo Nacional da Cultura (FNC), inclusive das parcelas nao
vinculadas a categorias de programacgéao especificas do FNC;
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PONTAO CATARINA

XIII - implantar, coordenar, gerir, manter, desenvolver, monitorar e atualizar o SNIIC;

XIV - incentivar e fomentar, em especial por meio de tecnologias de informagdo e comunicagao, agdes de formagao de
gestores, de conselheiros de cultura e de agentes culturais e fornecer apoio a instituigdes culturais que tenham essa finalidade;

XV - efetuar acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de iniciativas da Unido e dos demais entes federativos no ambito
do SNC;

XVI - instituir instancias de controle social, com eleicdo direta e participagao paritaria da sociedade civil em relacdo aos
membros dos poderes publicos, responsaveis por aprovar, de forma regular e periddica, relatérios de gestdo sobre o SNC;

XVII - promover a pactuacao federativa e subsidiar agdes intersetoriais com os demais sistemas nacionais e politicas do
governo federal que tenham interface com a politica cultural.
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PONTAO CATARINA

COMPETENCIAS E ATRIBUIGOES DOS ESTADOS

| - instituir, coordenar, gerir, manter e desenvolver seu sistema estadual de cultura;

Il - criar condi¢des legais, administrativas, orgamentarias e de participacao da sociedade civil para sua integracdo ao SNC;

Il - compartilhar, em regime de colaboragado, metas, a¢des e recursos com os demais entes federativos no ambito do SNC,
de forma a apoiar e a incentivar a instituicdo, a manutencao e o desenvolvimento de sistemas interestaduais de cultura e

de sistemas municipais e intermunicipais de cultura dos Municipios localizados na respectiva unidade da Federacéo;

IV - promover integracdo com os demais entes federativos para a promogao dos direitos culturais, inclusive por meio do
fomento a consorcios publicos, instrumentos de cooperacgao técnica e outras parcerias no ambito dos poderes publicos;

V - incentivar e apoiar a criagcao, a implementacao e o desenvolvimento dos sistemas municipais de cultura;
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PONTAO CATARINA

VI - instituir e implantar ou reestruturar conselho de politica cultural estadual, garantindo que seus membros sejam
escolhidos por meio de eleicdo direta, com representagao da sociedade civil que seja, no minimo, paritaria em relagao aos
membros oriundos dos poderes publicos;

VII - incentivar e apoiar a realizagdo das conferéncias municipais de cultura e realizar, de forma regular e periddica, a
conferéncia estadual de cultura, que antecedera cada conferéncia nacional,

VIII - participar da conferéncia nacional de cultura, por meio dos delegados eleitos na conferéncia estadual de cultura, e
apoiar, no que couber, a sua realizagao;

IX - instituir comissao intergestores bipartite para operacionalizagdo do sistema estadual de cultura;

X - elaborar o plano estadual de cultura com o conselho de politica cultural do ente federativo, com os demais 6rgaos
responsaveis na respectiva esfera e com a participagédo da sociedade civil, bem como implementa-lo e revisa-lo;
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PONTAO CATARINA

Xl - instituir sistema estadual de financiamento a cultura por meio de fundo estadual de cultura, de natureza contabil ou financeira, e
com garantia de recursos para o seu funcionamento;

XII - promover a progressiva ampliagdo dos orgcamentos para o sistema e para a area da cultura, respeitados os limites fiscais e
orcamentarios previstos na legislagao pertinente;

XIIlI - incluir no SNIIC, anualmente e em carater obrigatério, informagbes da area da cultura relativas a respectiva unidade da
Federagao;

XIV - instituir, implantar, coordenar, gerir, manter, desenvolver, monitorar e atualizar sistema estadual de informacdes e indicadores
culturais, de forma integrada ao SNIIC;

XV - adotar agbes de formagédo de gestores, de conselheiros de cultura, de agentes culturais e de pessoal na area da cultura, em
colaboragao e em carater complementar com os demais entes federativos;

XVI - incentivar, promover e fomentar a participacado social na area da cultura por meio da criagdo e do reconhecimento de érgaos
com essa finalidade, como féruns estaduais de cultura, na respectiva unidade da Federagao.
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PONTAO CATARINA

COMPETENCIAS E ATRIBUIGOES DOS MUNICIPIOS

| - instituir, coordenar, gerir, manter e desenvolver seu sistema municipal de cultura;

Il - criar condi¢des legais, administrativas, orcamentarias e de participagcado da sociedade civil para sua integragdo ao SNC
e ao sistema estadual de cultura do Estado onde se localiza o Municipio;

[Il - compartilhar, em regime de colaboragao, metas, agdes e recursos com os demais entes federativos no ambito do SNC,
de forma a cooperar para a instituicdo, a manutengcdo e o desenvolvimento de eventuais sistemas intermunicipais de
cultura dos Municipios localizados na respectiva unidade da Federagao e, no caso dos Municipios do entorno do Distrito
Federal, conforme definidos na legislacao, de sistema interfederativo de cultura;

IV - instituir e implantar ou reestruturar conselho municipal de politica cultural, garantindo que seus membros sejam
escolhidos por meio de eleigao direta, com representagédo da sociedade civil que seja, no minimo, paritaria;
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PONTAO CATARINA

V - realizar as conferéncias municipais de cultura previamente as respectivas conferéncias estaduais e as nacionais;

VI - participar das conferéncias estaduais de cultura por meio dos delegados eleitos nas conferéncias municipais de
cultura;

VII - cooperar, em sua esfera de atuacgéo, para a articulagdo entre gestor federal, gestores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios no ambito de o6rgdo ou entidade federal intergestores caracterizado como tripartite e para a
implementacédo da comissao intergestores bipartite do respectivo Estado;

VIII - elaborar o plano municipal de cultura com o conselho de politica cultural do ente federativo, com os demais 6rgaos
responsaveis na respectiva esfera e com a participacdo da sociedade civil, bem como implementa-lo e revisa-lo;

IX - instituir sistema municipal de financiamento a cultura por meio do fundo municipal de cultura, de natureza contabil ou
financeira, com garantia de recursos para o seu funcionamento;
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X - cooperar para a implementagdo do SNIIC e do sistema de informagdes e indicadores culturais do Estado onde o
Municipio se localiza;

XI - cooperar para a implementacédo de agdes federais e estaduais de formagao de gestores e de conselheiros municipais
de cultura;

Xl - cooperar para a implementagcao dos sistemas e planos setoriais de cultura federais e dos sistemas de cultura
subnacionais vinculados ao SNC aos quais tenham aderido;

XIII - oferecer contrapartidas para o pleno funcionamento de seu sistema municipal de cultura, no minimo, por meio de
garantia de infraestrutura fisica e de pagamento de pessoal indispensaveis, nos termos de regulamento, a manutengao do
orgao gestor da cultura do ente federativo.
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COMPETENCIAS E ATRIBUIGOES DOS CONSELHOS DE CULTURA

| - propor e aprovar, consideradas as orientacdes aprovadas nas conferéncias de cultura, as diretrizes
gerais dos planos de cultura de cada ente federativo;

Il - aprovar o plano de cultura, para seu posterior encaminhamento por parte do Poder Executivo ao
Poder Legislativo do ente federativo;

[l - acompanhar, monitorar e avaliar a execucao dos respectivos planos de cultura;

IV - apreciar e aprovar as diretrizes dos fundos de cultura;
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V - manifestar-se sobre a aplicacdo de recursos provenientes de transferéncias entre os entes
federativos, em especial as transferéncias de fundos federais a fundos dos sistemas de cultura

subnacionais vinculados ao SNC;

VI - fiscalizar a aplicacdo dos recursos objeto de transferéncias federativas que envolvam o ente
federativo a que estejam vinculados;

VIl - acompanhar e aprovar o cumprimento das diretrizes e dos instrumentos de financiamento da cultura.
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PAPEL DAS CONFERENCIAS DE CULTURA

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que aderirem ao SNC devem convocar, de forma regular e
periddica, suas conferéncias de cultura.

§ 2° O 6rgéo gestor da cultura na esfera federal devera coordenar e convocar a conferéncia nacional de cultura, e
cada edicdo devera ser realizada de forma regular e periddica, podendo, ainda, ser convocada
extraordinariamente, a qualquer tempo, ouvido o CNPC e sem prejuizo da realizagdo da conferéncia regular e
periddica.

§ 4° A representacao da sociedade civil sera, no minimo, paritaria em relagao a do poder publico, e os delegados
da sociedade civil serdo eleitos de forma democratica e direta
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COMPONENTES DO SNC

| - 6rgaos gestores da cultura; ) ) . .
9 9 VI - sistemas de Financiamento a cultura;

Il - Conselhos de politica cultural; . . ~ L .
VIl - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

[l - conferéncias de cultura; . , ]
VIII - programas de formagéo na area da cultura;

IV - comissOes intergestores; , -
IX - sistemas setoriais de cultura.

V - Planos de cultura;
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COMPONENTES DO SNC EM SANTA CATARINA

| - ORGAOS GESTORES DA CULTURA

Os 6rgaos gestores da cultura sdo érgaos ou entidades do Poder Executivo, da administragao direta ou indireta,
responsaveis, exclusivamente ou néo, pela area da cultura e encarregados da gestédo e da coordenagao do
respectivo sistema de cultura.

ORGAOS GESTORES MUNICIPAIS ORGAO GESTOR ESTADUAL (FCC)

~7 Fundacao
)/: RS %,gj \L Q(( Catarlnense
\ S Fundacao Culturd eltajal de <U|tura
FCl ) icara
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COMPONENTES DO SNC EM SANTA CATARINA

Il - CONSELHOS DE POLITICA CULTURAL

Orgéos permanentes, constituidos com a finalidade de pactuar politicas publicas de cultura, os quais devem
considerar a diversidade territorial e cultural e ter carater consultivo, fiscalizador e deliberativo, integrando a
estrutura basica dos 6rgaos gestores de cultura, com composi¢cédo, no minimo, paritaria da sociedade civil em
relagdo aos membros dos poderes publicos.

CONSELHOS MUNICIPAIS CONSELHO ESTADUAL (CEC-SC)
?.-"h-"“—p:iVl 85&cmpc B (.:;f‘ ( CONSELHO
A .. 7 CULTURAL DE ifs
BoTCR AR ATET  Cottica cuitarel @ wowess O\ COiTura- sc
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COMPONENTES DO SNC EM SANTA CATARINA

Il - CONFERENCIAS DE CULTURA

Espacos de participagao social, em que se articulam os poderes publicos e a sociedade civil para analisar a
conjuntura do setor cultural e propor diretrizes para a formulagcéo de politicas publicas de cultura a serem adotadas
pelos planos de cultura

CONFERENCIAS ESTADUAIS
&
CONFERENCIAS MUNICIPAIS

GOVERNO FEDERAL

'K ‘;ﬁ’f’ ‘ "11 > \6’ MINISTERIO DA
% Viva ga; am u/ CULTURA “.rl-

ASSOCIAGAO CULTURAL UNIAO E RECONSTRUGAO



2, PONTAO CATARINA

COMPONENTES DO SNC EM SANTA CATARINA

IV - COMISSOES INTERGESTORES

Instancias de assessoramento aos 6rgados de gestédo da cultura nas esferas federal, distrital e estadual que tém por finalidade a pactuacao
de diretrizes, de instrumentos, de parametros, de mecanismos, de procedimentos e de regras que contribuam para a implementacédo e a
operacionalizacdo da gestdo do SNC.

CONGESC

CONSELHO DE GESTORES MUNICIPAIS DE
CULTURA DE SANTA CATARINA
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COMPONENTES DO SNC EM SANTA CATARINA

V - PLANOS DE CULTURA

Estabelecidos por lei, sdo instrumentos de planejamento plurianual que orientam a execugao da politica publica de cultura e possibilitam a
articulagdo das ag¢des do poder publico nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal.

E a situacao atual do Plano Estadual de Cultura de Santa Catarina o
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COMPONENTES DO SNC EM SANTA CATARINA

VI - SISTEMAS DE FINANCIAMENTO A CULTURA

O Sistema Nacional de Financiamento a Cultura (SNFC), instrumento constitutivo do SNC, € o conjunto articulado e diversificado de
mecanismos de financiamento publico da area da cultura, incluidas as diversas modalidades de transferéncias, entre as quais as
efetuadas fundo a fundo, de recursos financeiros da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como dos Estados aos
Municipios localizados em seu territério

FUNDO ESTADUAL DE CULTURA
FUNDOS MUNICIPAIS DE CULTURA
TERMOS DE COMPROMISSO CULTURAL
EDITAIS PNAB; EDITAIS LPG; EDITAIS PNCV;
PIC & LEIS DE INCENTIVO (FOMENTO INDIRETO)
ENTRE OUTROS
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COMPONENTES DO SNC EM SANTA CATARINA

VIl - SISTEMAS DE INFORMAGOES E INDICADORES CULTURAIS

Os sistemas de informagdes e indicadores culturais sao ferramentas digitais destinadas ao monitoramento da area da cultura, com o
objetivo de fornecer informagdes claras, confiaveis e de ampla e publica divulgagao, atualizadas de forma regular e periddica, para
subsidiar o planejamento, 0 acompanhamento, a pesquisa, a tomada de deciséo e a avaliagao referentes as politicas publicas culturais.

Sistema Nacional de
Informacgoes e
Indicadores Culturais
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COMPONENTES DO SNC EM SANTA CATARINA

VIl - PROGRAMAS DE FORMAGAO NA AREA DA CULTURA

Os programas de formagao de pessoal na area da cultura sao estratégicos para a implementagao, a gestdo, a manutengéo e o
desenvolvimento do SNC
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COMPONENTES DO SNC EM SANTA CATARINA

IX - SISTEMAS SETORIAIS DE CULTURA

Os sistemas setoriais de cultura sao subsistemas do SNC, estruturados para responder com maior eficacia e eficiéncia as demandas de
cada segmento ou setor especifico, e deverdo ser acompanhados, monitorados e atualizados de forma regular e periédica
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